Uchwata NrI/70/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 maja 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Ujazd z wykonania budzetu za
2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Ujazd z wykonania budzetu za 2015 rok, Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Ujazd z wykonania budzetu za 2015 rok,
Z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Wdéjt Gminy Ujazd
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2015 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Ujazd w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz z
uchwatami i zarzgadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Skiad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzent Ministra Finanséow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwalg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.



Prognozowane dochody Gminy Ujazd zostaty wykonane w kwocie
30.333.532,95 zt - co stanowi 100,1 % planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 29.173.982,27 zi, czyli na poziomie 95,6 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 1.159.550,68 zt przy planowanym w
wysokosci 204.950,32 zt deficycie.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 27.609.537,69 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 24.280.366,30 zt - co oznacza - ze zachowana zostala reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 2.723.995,26 zt (tj. 99,8% planu) - w
tym dochody ze sprzedazy majatku w wysoko$ci 444.010,41 zt (tj. 98,5% planu)- zas
wydatki majatkowe w wysokosci 4.893.615,97 zt (tj. 99,8% planu).

Zadtuzenie Gminy Ujazd wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzari wg tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji), z tytutu zaciagnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wyniosto 13.310.107,38 zi, co
stanowi 43,9% wykonanych dochodéw, a po uwzglednieniu wytaczen 37%
wykonanych dochodéw. Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2015 roku jest $ciéle powigzane z
realizacjq zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, bowiem
maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata dtugu w danym roku zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy
majatku - wielkosci te determinuja wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2
oraz  stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufte art.
243 ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania
budzetéw lat poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla
danego roku, co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg
diugu. Z przedtozonych sprawozdah wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na
koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 0,095 (9,5%), wykonany zostat na
poziomie wyzszym tj. 0,1244 (12,44%). Wprawdzie wykonanie wskaznika
jednorocznego za 2015 rok spowodowato wzrost wskaznikéw maksymalnych w latach
2016 - 2018, niemniej jednak Sktad Orzekajacy podkredla, ze w latach 2016 - 2020
zatozony zostat wysoki poziom sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze poczawszy od 2017 roku w wieloletniej
prognozie finansowej zatozony zostat wysoki poziom wskaZznikéw jednorocznych,
ktérych wykonanie wymagato bedzie petnej realizacji przez Gmine dochodéw (zaréwno
biezgcych, jak i majgtkowych, w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkoéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe poddania ponownej analizie wpltywow z
tytutu wplywoéw z ogtoszen w prasie ,Nasza Gmina”, w kontekscie rozstrzygniecia
nadzorczego wynikajacego z uchwaty podjetej w dniu 20 lutego 2014 roku. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uznato bowiem, ze dochody z tytutu ptatnych
ogtoszen w gazecie oraz wplywy ze sprzedazy tej gazety nie mieszczg sie w zadnej
kategorii dochodéw wynikajacych z art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2010r. z pdzn. zm.).
Kolegium Izby wskazujac na katalog zrédet dochodéw wynikajacy z ww. ustawy
uznato, ze brak jest podstaw prawnych do zaplanowania takiego dochodu w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Wojta Gminy Ujazd dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budZetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.



Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie
do obowigzujgcych przepiséw — nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewoghiczacy
Skfagu Otzekajacego

dZmierczak






